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NOTA DE APRESENTACAO

O ano de 2023 constitui um periodo especial na vida do Mecanismo Nacional Anticorrupcao
(MENAC) na medida em que exige realizar as diversas ac¢Oes de instalacdo institucional, a partir
do zero, e, a0 mesmo tempo, exercer as competéncias necessarias ao prosseguimento da misséo
de promover a transparéncia e a integridade na acdo publica e garantir a efetividade de politicas
de prevencéo da corrupcdo e de infracdes conexas.

O Plano de Atividades para 2023, que apresento, estabelece como objetivos operacionais para este

ano:

Dotar o MENAC da infraestrutura institucional necessaria para iniciar a sua missao.
Garantir a efetividade do Regime Geral de Prevengéo da Corrupcéo (RGPC).

Lancar iniciativas que promovam a divulgacdo do RGPC junto do setor publico e do setor
privado.

Desenvolver iniciativas no dominio da educacgédo que promovam a cultura de integridade e
transparéncia.

Iniciar a recolha, a producdo e divulgacdo regular dos dados e informacdes sobre
corrupcdo e infragdes conexas.

Desenvolverei todos os esforcos no sentido do MENAC, apoiado nos seus valores de
Independéncia, Legalidade, Integridade e Rigor, cumprir a sua missao.

O Presidente

Antoénio Pires Henriques da Graga
Juiz Conselheiro Jubilado do Supremo Tribunal de Justi¢a
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Lista de Siglas e Abreviaturas

e CPC Conselho de Prevencéao da Corrupgao
e MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcao
e RGPC Regime Geral da Prevencéo da Corrupc¢ao
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1. INTRODUCAO

Atendendo ao tempo ja decorrido desde a aprovacdo da Estratégia Nacional
Anticorrupgao 2020-2024 o MENAC tem o dever de iniciar a sua missao to cedo quanto
possivel. Assim, sem prejuizo do MENAC ainda® encontrar na fase de instalacdo
provisoria, nos termos previstos na Portaria n.°164/2022, de 23 de junho, foi decidido
elaborar o presente plano o qual define as principais orientacdes operacionais que 0
MENAC ira desenvolver no ano de 2023.

Nestas circunstancias, o ano de 2023 constitui um periodo especial na vida do MENAC
na medida em que exige realizar as diversas acdes de instalacao institucional e, a0 mesmo
tempo, exercer as competéncias necessarias ao prosseguimento da missdo de promover a
transparéncia e a integridade na acdo publica e garantir a efetividade de politicas de
prevencgéo da corrupcao e de infragdes conexas.

O Plano de Atividades para o ano de 2023 foi elaborado pela Comissdo de
Acompanhamento em conjunto com o Presidente, nos termos previstos na alinea a) do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e esta em consonancia com
o0 Plano Estratégico do MENAC para 2023-2025.

Ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.°, e na alinea d) do artigo 10.°, do
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o presente Plano de Atividades para 2023
foi objeto de pronuncia pelo Conselho Consultivo na reunido de 25 de janeiro de 2023, e
aprovado, no mesmo dia, pelo Presidente do MENAC.

2. CARACTERIZACAO DO MENAC

MISSAO

O MENAC tem por missdo promover a transparéncia e a integridade na acdo publica e
garantir a efetividade de politicas de prevencéo da corrupcéo e de infraces conexas.

VISAO 2023-2025

Afirmar o MENAC como entidade independente, credivel e merecedora de confianga por
parte da sociedade portuguesa.

VALORES

No desenvolvimento da sua missdo o0 MENAC rege-se por valores que devem estar
presentes, de forma constante, na prossecucao das suas atribui¢Ges e no exercicio das suas
competéncias. Esses valores séo 0s seguintes:
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e Independéncia: O MENAC possui independéncia institucional, pessoal e
financeira necessaria a prossecucdo das suas atribuicfes e ao exercicio dos seus
poderes de forma imparcial e isenta.

e Legalidade: O MENAC atua em conformidade com o interesse publico no estrito
respeito pelo quadro constitucional e legal vigente.

e Integridade: O MENAC rege-se por um quadro ético e deontoldgico sélido e adota
a transparéncia e a prestacdo de contas como elementos estruturantes no
cumprimento da sua misséo publica.

e Rigor: O MENAC assegura o rigor técnico, profissional e independente no
cumprimento das suas atribuicbes e adota as melhores préaticas, a nivel de
organizagdo e de procedimentos, destinadas a maximizar a eficiéncia e a
sustentabilidade na utilizacdo dos recursos postos a sua disposicao.

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2023-2025

O Plano Estratégico do MENAC estabeleceu como objetivos para o triénio 2023-2025 os

seguintes®:

1.0 Dotar o MENAC de capacidade operacional para se afirmar como entidade
independente e credivel no cumprimento da sua missao.

2.0 Contribuir para garantir a efetividade da politica de prevencdo da
Corrupcao.

3.0 Assumir um papel ativo na promogéo da integridade e da transparéncia na
sociedade portuguesa.

4. OBJETIVOS OPERACIONAIS PARA O ANO DE 2023

Tendo em conta 0s objetivos estratégicos 2023-2025, que orientam o ciclo de
planeamento anual e 0s objetivos operacionais para cada ano, 0s objetivos operacionais
para 0 ano de 2023 sdo 0s seguintes:

! Cada um destes objetivos foi explicitado no Plano Estratégico do MENAC para 2023-2025.
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1.° | Dotar o MENAC da infraestrutura institucional necessaria para iniciar a sua
miss&o.

2.9 | Garantir a efetividade do RGPC.

3.2 | Langar iniciativas que promovam a divulgacdo do RGPC junto do setor publico e
do setor privado.

4.° | Desenvolver iniciativas no dominio da educacdo que promovam a cultura de
integridade e de transparéncia.

5. | Iniciar a recolha, producéo e divulgacdo regular dos dados e informagdes sobre
corrupcdo e infracbes conexas.

5.

ACOES PROGRAMADAS POR OBJETIVOS OPERACIONAIS

Objetivo n.° 1: Dotar o MENAC da infraestrutura institucional necessaria para

iniciar a sua missao

Elaboracédo dos seguintes documentos estruturantes:

Regulamento Interno do MENAC.

Codigo de Conduta dos membros dos 6rgdos e dos trabalhadores do
MENAC.

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas do
MENAC.

Criacdo de canal de dentncia no MENAC.

Designacdo do responsavel pelo cumprimento normativo no MENAC, nos
termos previstos no artigo 5.° do RGPC.

Manual de Auditoria Interna.
Caodigo de Prevencdo e Combate ao Assédio no Local de Trabalho.

Plano de formacé&o interno do MENAC.

Criacéo dos canais de comunicagdo do MENAC:

Adocao do logotipo institucional.

Site institucional.

PLANO DE ATIVIDADES MENAC 2023
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o Blogue associado ao site institucional.

o Newsletter Trimestral.

o Video institucional.

o Estudo da viabilidade de presenca do MENAC nas plataformas sociais:

Instagram, Twitter e Facebook.

3. Preparacdo, a nivel de infraestruturas de comunicac@es e de material informatico,
das instalagGes situadas nas Escadinhas de S&o Crispim.

4.  Criacdo da estrutura que permita funcionar o Encarregado da Protecdo de Dados,
em cumprimento dos principios e regras decorrentes da legislacdo europeia e
nacional sobre protecdo de dados pessoais, em especial o Regulamento (UE)
2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

5.  Criacdo de Sistema de Classificacao de Informacéo e dos correspondentes perfis de
Certificacdo de acesso a essa mesma informacao.

6. Implementacdo dos servicos de suporte & missdéo do MENAC a nivel gestdo
financeira e patrimonial, recursos humanos, tecnologias de informacdo e
comunicacéo.

7. Simplificacdo e desmaterializacdo da gestdo interna do MENAC para garantir uma
uniformizagdo dos procedimentos e uma maior eficiéncia. Implementagdo de
sistema de gestdo documental que possibilite disponibilizar toda a informacdo de
forma organizada e transparente.

8.  Utilizacdo, nas areas de suporte do MENAC, de diversas ferramentas informaticas
para a prestacdo de contas e de informacao junto das entidades oficiais de controlo.

Objetivo n.° 2: Garantir a efetividade do RGPC.

1. Rececdo, analise e tratamento de dados constantes dos Planos de Prevencdo de
Riscos de Corrupcdo e Infragcbes Conexas enviados para o MENAC.

2. Implementacdo do sistema integrado de rececdo, processamento automatico e
armazenamento numa plataforma inserida no site institucional do MENAC dos
Programas de Cumprimento Normativo.

3. Emissédo das primeiras orientacGes sobre a execucao do disposto no RGPC.

PLANO DE ATIVIDADES MENAC 2023
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4.  Planeamento e programacao das Visitas Pedagdgicas a realizar pelo MENAC.
5. Planeamento e programacéo da Audicdo de Peritos a serem ouvidos pelo MENAC.

6. Definicdo dos procedimentos internos relativos ao regime contraordenacional
previsto no RGPC.

Objetivo n.° 3: Lancar iniciativas que promovam a divulgacéo do RGPC junto
do setor publico e do setor privado.

1.  Criacdo do plano de formacdo denominado Formar para a Integridade destinado a
divulgar o contetdo e, em especial, as obrigacdes resultantes do RGPC. O plano
implica o estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas para
tornar mais célere a respetiva execucao.

2.  Criacdo de Guia Pratico sobre o conteudo e as principais obrigacdes do RGPC.
3. Criagdo de Podcasts explicativos do RGPC.

4. Realizacdo das Jornadas de Estudo sobre o Regime Geral de Prevengdo da
Corrupcdo numa Universidade, para fomentar o debate juridico das solucdes
contidas no diploma.

Objetivo n.° 4: Desenvolver iniciativas no dominio da educacéo que promovam a
cultura de integridade e de transparéncia.

1. Desenvolver trabalho conjunto com os pontos focais no Ministério da Educacéo e
no Ministério da Ciéncia e Tecnologia para dar cumprimento ao disposto na
Estratégia Anticorrup¢do 2020-2024 relativamente as areas da educacdo e ensino
superior.

2. Prosseguir os projetos educativos desenvolvidos pelo CPC.

3. Desenvolver um mecanismo de aprovacao (Selo de Aprovacdo MENAC) e de
distincdo (Certificacdo MENAC) para materiais didaticos ou dindmicas a
desenvolver que garantam a aprendizagem e a apropriacéo eficaz de boas préticas
de prevencdo e de combate a corrupcdo na escola. O desenvolvimento desta
iniciativa passa pela criacdo de uma equipa pedagdgica que sob a égide do MENAC
garanta a sua exequibilidade.
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4.  Realizacdo anual do Forum sobre Inovagdo na Promocao da Integridade e da
Transparéncia. Iniciativa destinada a troca de experiéncias e ao debate sobre
inovacdo nestes temas entre entidades publicas, entidades privadas e organizacgoes
internacionais.

5.  Realizar visitas a escolas com sessbes de esclarecimento para alunos e/ou
professores.

Objetivo n.° 5: Iniciar a recolha, producéo e divulgacgéo regular dos dados e
informacGes sobre corrupcéo e infracbes conexas.

1. Assegurar junto da Procuradoria Geral da Republica e do Conselho Superior da
Magistratura que as copias de participagdes ou denlncias, decisbes de
arquivamento, de acusacdo, de pronuncia ou de ndo prondncia, sentencas
absolutorias ou condenatorias referentes a corrupgdo e infracbes conexas, sejam
remetidos para 0 MENAC.

2. Criar conjuntamente com a Procuradoria-Geral da Republica o procedimento de
analise retrospetiva dos processos penais findos referentes a corrupcéo e infracfes
conexas, com o objetivo de reforgar o conhecimento dessas infracdes e de melhorar
as praticas de prevencdo, detecdo e repressao.

3. Participar no sistema de informacdo da monotorizacdo da estratégia nacional de
combate & corrupcao.

4.  Colaborar com o0 HUB JUSTICA de forma a contribuir para promover solucées
tecnologicamente inovadoras a nivel de transparéncia e prevencdo da corrupcao.

6. ACOES PRIORITARIAS A REALIZAR A PARTIR DE
JANEIRO DE 2023

O MENAC encontra-se nos termos do disposto na Portaria n.° 164/2022, de 23 de junho,
na situacdo de instalagdo proviséria, mas, a partir do més de janeiro de 2023, j& dispde de
dotagdo orcamental. Assim, ira desenvolver as seguintes agdes prioritarias:

e Adocdo do logotipo institucional.

e Preparacgdo, a nivel de infraestruturas de comunicacdes e de material informatico,
das instalagGes situadas nas Escadinhas de S&o Crispim.

e Iniciar os procedimentos destinados ao preenchimento do quadro de pessoal do

MENAC, nos termos previstos no disposto no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 109-
11
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E/2021, de 9 de dezembro e na Portaria n.° 292-A/2022, de 9 de dezembro.

e Iniciar os trabalhos com a Procuradoria-Geral da Republica para a criacdo do
procedimento de andlise retrospetiva dos processos penais findos referentes a
corrupgao e infragdes conexas, com o objetivo de reforgar o conhecimento dessas
infracdes e de melhorar as préaticas de prevencdo, detecdo e repressdo, nos termos
previstos na alinea I) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021,de 9 de
dezembro.

e Estabelecer com a Procuradoria-Geral da Republica e com o CPC a metodologia a
adotar na elaboracdo do Relatorio Anticorrupcdo, que deve ser apresentado ao
Governo até dia 30 de abril de 2023, nos termos previstos na alinea j) do n.° 3 do
artigo 2.° e na alinea d) do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro.

e Estabelecer os contactos com o Governo para definir a metodologia e a
calendarizacdo do programa do més anticorrupcao de 2023, nos termos previstosna
alinea k) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

e Iniciar os trabalhos com os pontos focais no Ministério da Educacdo e no Ministério
da Ciéncia e Tecnologia para dar cumprimento ao disposto na Estratégia
Anticorrupgao 2020-2024 relativamente ao setor da educacéo.

e Elaborar o Plano Formar para a Integridade e estabelecer as parcerias necessarias
para o efeito com entidades publicas e privadas.

e Publicar o n.° 1 da Newsletter do MENAC no 1° trimestre de 2023.
e Iniciar os procedimentos destinados a criacdo do site institucional do MENAC.

e Preparar o Guia Pratico explicativo do RGPC.

7. ACCOES PRIORITARIAS APOS SER DECRETADA A
INSTALACAO DEFINITIVA

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 5.° da Portaria n.° 164/2022, de 23 de junho, a
instalacdo definitiva do MENAC ocorre ap0s a publicacdo da portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo Publica, que fixa o
mapa de pessoal de apoio técnico e administrativo do MENAC. De acordo com o n.° 2 do
mesmo artigo, sem prejuizo do disposto no n.° 1, a instalagdo definitiva do MENAC é
declarada por despacho conjunto dos Ministros da Justica e das Financas, sob proposta
do presidente do MENAC, logo que estejam verificados trés requisitos: (1) Dotacao
orcamental que cubra as suas despesas de funcionamento; (2) Constituicdo dos seguintes
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orgdos do MENAC: Presidente; Vice-Presidente e Conselho Consultivo; (3)
Preenchimento, pelo menos, de metade dos lugares da Comisséo de Acompanhamento e
do mapa de pessoal do MENAC, o que deve ter lugar em data anterior a 9 de junho de
2023.

Ap0s ser declarada a instalacdo definitiva do MENAC, nos termos supra referidos, é
necessario realizar as seguintes agdes prioritarias:

e Assegurar junto do Conselho Superior da Magistratura e da Procuradoria-Geral da
Republica que as cépias de todas as participagdes ou denuncias, decisGes de
arquivamento, de acusacdo, de prondncia ou de ndo pronuncia, sentencas
absolutdrias ou condenatorias, referentes a corrupcéo e infragdes conexas sejam
remetidas para 0 MENAC.

e Pronunciar-se, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1, do artigo 4.° do RGPC,
sobre a concecdo e termos de execucao dos programas de cumprimento normativo.

e Aprovar a programacdo e calendario das Visitas Pedagogicas a realizar pelo
MENAC no trimestre subsequente & data da instalagdo definitiva?.

e Aprovar a programacdo e calendario das Audicdes de Peritos a realizar pelo
MENAC no trimestre subsequente & data da instalacdo definitiva®.

e Analisar todas as recomendacdes do CPC e eventual pronunciamento sobre a
atualidade do disposto em algumas dessas recomendacdes.

e Realizar a atualizagdo do mapeamento dos riscos de corrupgdo e de infracGes
conexas efetuado pelo CPC.

8. EIXOS DE IMPLEMENTACAO

A concretizacdo dos objetivos operacionais para o0 ano de 2023 ocorrerd através dos
seguintes eixos de implementagao®:

2 As Visitas Pedagogicas constituem um instrumento utilizado pelo CPC que consiste em visitar entidades
publicas escolhidas em funcéo da area critica de risco e/ou vulnerabilidade especial em que se situam. Estas
visitas envolvem responsaveis e funcionarios da entidade e sdo objeto de preparacdo prévia.
3 As Audicdes de Peritos sdo utilizadas pelo CPC para ouvir responsaveis e peritos em torno de temas de
manifesta importancia para uma melhor observacgéo e avaliagdo das realidades, percecfes e tendéncias do
fendmeno da corrupcao e para assegurar valor e melhor fundamentacgdo nas decis6es a tomar.
4 Cada um destes eixos de implementacéo foi explicitado no Plano Estratégico do MENAC.

13

PLANO DE ATIVIDADES MENAC 2023



MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPGCAO - MENAC

I. | Organizacéo e gestdo interna

Il. | Cooperacdo institucional

I11. | Transparéncia e abertura a sociedade civil

IV. | Cooperagdo com a Unido Europeia e com outras organizac6es internacionais

9. RECURSOS FINANCEIROS

Na Lei do Orgcamento do Estado para 2023 (Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro) a
dotacdo atribuida ao MENAC ascende a 2,1 M€, sendo que 0 agrupamento de “Despesas

com pessoal” representa 65,4% do or¢gamento de despesa, o agrupamento de “Aquisi¢do

de bens e servicos” 22%, o agrupamento de “Aquisi¢dao de bens de capital” 12,4%, e o
agrupamento “Outras despesas correntes” 0,2%, conforme identificado no grafico infra:

Unid: €
DESPESAS PESSOAL 1375 358 65,4%
Rem. Certas e Permanentes 1109 414
Abonos Variaveis 11 000
Seg. social 254 944
AQ. BENS E SERVICOS 463 200 22,0%
Ag. Bens 26 500
Ag. Servigos 436 700
OUT. DESP. CORRENTES 5000 0,2%
AQ. BENS DE CAPITAL 260 000 12,4%
TOTAL DESPESA 2103 558 100%
AQ. BENSE
DESPESAS SERVICOS,
PESSOAL, / 163,200

1,375,358
OUT. DESP.

CORRENTES,
5,000

AQ. BENS DE CAPITAL,
260,000

B DESPESAS PESSOAL B AQ. BENS E SERVICOS
B OUT. DESP. CORRENTES = AQ. BENS DE CAPITAL
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10. RECURSOS HUMANOS

De acordo com o Mapa de Pessoal aprovado através da Portaria n.° 292-A/2022, 9 de
dezembro, publicada no Diério da Republica, 1.2 série, n.° 236, de 9 de dezembro de 2022,
0 MENAC tem um total de 27 lugares, repartidos por pessoal dirigente (1 lugar),
consultores (8 lugares) e restante pessoal de apoio técnico e administrativo (18 lugares)

conforme mapa infra:

Pessoal dirigente

Designacdo dos cargos dirigentes | Qualificacdo dos cargos dirigentes Grau Numero de
lugares
Secretario-Geral Diregéo Superior 1.0 1

Pessoal de apoio técnico e administrativo:

Consultores

Designacéo NUmero de lugares
Consultor Coordenador

4
Consultor Associado

4

Restante pessoal de apoio técnico e

administrativo

Designacéo da carreira/categoria

Numero de lugares

PLANO DE ATIVIDADES MENAC 2023

Técnico Superior 10
Especialista de informatica 1
Técnico de informética 2
Assistente Técnico 4
Assistente Operacional 1
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Matriz de relacionamento entre os objetivos operacionais 2023 e os objetivos

ANEXO

estrategicos 2023-2025.

OBJETIVOS
OPERACIONAIS 2023

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2023-2025

1.° Dotar o MENAC

2.2 Contribuir para

3.2 Assumir um papel

PLANO DE ATIVIDADES MENAC 2023

de capacidade | garantir a efetividade | ativo na promocéo da
operacional para se | da  politica  de | integridade e da
afirmar como | prevencao da | transparéncia na
entidade corrupcao. sociedade portuguesa.
independente e
credivel no
cumprimento da sua
miss&o.
1.° Dotar o MENAC da
infraestrutura institucional
. o XXXXXXXXXXXXXXXXXX
necessaria para iniciar a sua
miss&o.
2.° Garantir a efetividade do
XXXXXXXXXXXXXXXXX XUXXXXXXXXX XXX XXXX
RGPC.
3.2 Lancar iniciativas que
promovam a divulgacdo do
) - XXXXXXXXXXXXXXXXX XXX XXXXXX XXX XXXX
RGPC junto do setor publico e
do setor privado.
4.° Desenvolver iniciativas no
dominio da educagdo que
XXXXXXXXXXXXXXXXXX
promovam a cultura de
integridade e de transparéncia.
5.° Iniciar a recolha, producéo
e divulgacéo regular dos dados
. ~ « XIXXXXXRXXXKKKXXX [ XXXXXXXXXXXXXXXXXX
e informagdes sobre corrupgdo
e infracBes conexas.
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