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NOTA DE APRESENTACAO

Na concretizacdo das medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024,
aprovada nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, o
legislador criou, através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o Mecanismo
Nacional Anticorrup¢do (MENAC).

O MENAC assume a natureza de entidade administrativa independente, com personalidade
juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e
financeira, e que tem por missdo a promoc¢ao da transparéncia e da integridade na agéo
publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencao da corrupcdo e de infragdes
conexas.

Apesar do MENAC ainda se encontrar na fase de instalacdo provisoria, nos termos
previstos na Portaria n.° 164/2022, de 23 de junho, decidimos elaborar o presente Plano
Estratégico para o periodo 2023-2025.

O Plano Estratégico, que apresento, estabelece como prioridades estratégicas para o periodo
2023-2025:

e Dotar o MENAC de capacidade operacional para se afirmar como entidade
independente e credivel no cumprimento da sua missao.

e Contribuir para garantir a efetividade da politica de prevencdo da corrupgéo.

e  Assumir um papel ativo na promocéo da integridade e da transparéncia na sociedade
portuguesa.

A implementacdo deste Plano Estratégico ocorrera através dos planos de atividade com
periodicidade anual. Em consequéncia foi também aprovado o Plano de Atividades para o
ano de 2023.

Tenho a conviccdo de que o MENAC apoiado nos seus valores de Independéncia,
Legalidade, Integridade e Rigor e baseado neste instrumento de gestdo estratégica estara
apto para assegurar 0 cumprimento da sua missao.

O Presidente

Antonio Pires Henriques da Graga
Juiz Conselheiro Jubilado do Supremo Tribunal de Justica
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“Assumindo o principio de que a intervencdo penal se deve prefigurar como
ultima ratio e que a capacidade repressiva do Estado nunca sera suficiente
se ndo houver uma intervencdo a montante que enfrente as raizes do
problema, a Estratégia centra-se essencialmente na prevencdo dos
fendmenos corruptivos.

A educacdo, 0 ensino superior e as estruturas de governo da Administracao
Plblica sdo chamados a assumir a funcdo de garante da aquisicdo de
competéncias pessoais e de ferramentas institucionais que neutralizem a
possibilidade de reproducdo dos ambientes em que medram as praticas
corruptivas.

O setor empresarial € também convocado para participar neste esforco
conjunto. A criacdo de um regime geral de prevencdo da corrupgao,
envolvendo obrigacdes para os setores publico e privado e estabelecendo
consequéncias para o incumprimento, € a resposta identificada para
assegurar a efetividade da prevencao.

A implementacdo desse regime, as necessidades de recolha, tratamento e a
difusdo periodica de informacao convergem no sentido da criacdo de um
Mecanismo de Prevencdo da Corrupc¢éo e da Criminalidade Conexa.”

Estratégia Nacional Anticorrupcgéo 2020-2024
(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril de 2021)
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Lista de Siglas e Abreviaturas

e CPC Conselho de Prevencgéo da Corrupcao

e GRECO Grupo de Estados contra a Corrupcéo do Conselho da Europa

e MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupc¢ao

e OCDE Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Economico
e ONU Organizacdo das Nac¢des Unidas

e RGPC Regime Geral da Prevencdo da Corrupcao

e WG Bribery Working Group on Bribery da OCDE

PLANO ESTRATEGICO MENAC 2023-2025



MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPGAO - MENAC

1. INTRODUCAO

A Estratégia Nacional Anticorrupcgdo 2020-2024 foi aprovada nos termos da Resolucéao
do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, na sequéncia de um longo processo
de reflex@o e de extensa audicéo publica.

A referida Estratégia estabeleceu sete prioridades, a saber:

)] Melhorar o conhecimento, a formacdo e as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade;

i) Prevenir e detetar os riscos de corrupgao na acdo publica;
i) Comprometer o setor privado na prevencgéo, detecéo e repressdo da corrupgao;
iv) Reforcar a articulacéo entre instituicdes publicas e privadas;

)] Garantir uma aplicagdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em materia
de repressdo da corrupgdo, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar
a adequacéo e efetividade da punicéo;

Vi) Produzir e divulgar periodicamente informacdo fidvel sobre o fendmeno da
COrrupgao; e

vii)  Cooperar no plano internacional no combate a corrupcao.

Na concretizacdo das medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024
o0 legislador estabeleceu, através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, 0
RGPC e criou 0 MENAC.

O MENAC assume a natureza de entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, e que tem por missdao a promoc¢do da transparéncia e da
integridade na acdo publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencdo da
corrupcdo e de infracbes conexas.

O presente plano visa orientar as atividades e projetos do MENAC para o periodo 2023-
2025 apesar do MENAC ainda se encontrar na fase de instalacdo proviséria, nos termos
previstos na Portaria n.° 164/2022, de 23 de junho.

Cumpre assinalar, que a gestdo estratégica constitui um elemento fundamental para
assegurar a maior eficacia e relevancia da atuacdo do MENAC, contribuindo para reforcar
a sua credibilidade institucional. A implementacdo deste Plano Estratégico ocorrera
através dos planos de atividade com periodicidade anual. Devido a alteracbes de
circunstancias este Plano Estratégico podera ser objeto de revisdo.
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Ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° e na alinea d) do artigo 10.°, do
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o presente Plano Estratégico 2023-2025
foi objeto de prondncia pelo Conselho Consultivo na reunido de 25 de janeiro de 2023, e
aprovado pelo Presidente do MENAC, no mesmo dia.

2. MISSAO

O n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, estabelece que o
MENAC tem por missdo promover a transparéncia e a integridade na acdo publica e
garantir a efetividade de politicas de prevencédo da corrupcdo e de infracbes conexas.

3. ATRIBUICOES LEGAIS

As atribuicdes legais do MENAC enunciadas no n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, podem ser agrupadas cinco vetores principais:

REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAOQO!

e Promover e controlar a implementagdo do RGPC.

e Emitir orientaces e diretivas a que devem obedecer a adog¢éo e implementacgéo dos
programas de cumprimento normativo pelas entidades abrangidas pelo RGPC.

e Planear o controlo e fiscalizacdo do RGPC, articulando-se com as inspecfes-gerais
ou entidades equiparadas e inspecdes regionais relativamente ao setor publico.

e Fiscalizar, em articulacdo com as inspecGes-gerais ou entidades equiparadas e
inspecdes regionais, a execu¢do do RGPC.

e Fiscalizar, em articulacdo com as inspecBes-gerais ou entidades equiparadas e
inspecdes regionais, a qualidade, eficacia e atualizacdo dos instrumentos de
cumprimento normativo adotados pela Administragdo Publica e pelo setor publico
empresarial para prevencgao da corrupgdo e de infragdes conexas.

e Instaurar, instruir e decidir processos relativos a pratica de contraordenacdes
previstas no RGPC e aplicar as respetivas coimas.
EDUCACAOQ?

e Desenvolver, emarticulagdo com os membros do Governo responsaveis pelas areas
da Administracdo Publica, do ensino superior e da educacdo, a adocdo de
programas e iniciativas tendentes a criagdo de uma cultura de integridade e

1 vd., alineas b), d), e), f), 0) e p) don.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

2vd., alinea a) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
8
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transparéncia, abrangendo todas as areas da gestdo publica e todos os niveis de
ensino.

FORMACAO, ESTUDO E DIVULGACAQO?

e Apoiar entidades publicas na adocdo e implementacdo dos programas de
cumprimento normativo previstos no RGPC.

e Desenvolver, incentivar ou patrocinar, por si ou em colaboracdo com outras
entidades, estudos, inquéritos, publicacdes, acGes de formacdo e outras iniciativas
semelhantes.

e Coordenar a concecdo e execucdo do programa do més anticorrupcéo?.

e Elaborar o relatério anual anticorrupcao.

RECOLHA E TRATAMENTO DE INFORMACAOQ?®

e Recolher e organizar informacdo relativa a prevencéo e repressdo da corrupgao
ativa ou passiva, do recebimento e oferta indevidos de vantagem, de trafico de
influéncia, de fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito, de
apropriacdo ilegitima de bens publicos, de administracdo danosa, de peculato, de
participacdo econdémica em negdécio, de abuso de poder, violacdo de dever de
segredo e de branqueamento de vantagens provenientes destes crimes, bem como
de aquisicdes de imdveis ou valores mobiliarios em consequéncia da obtencdo ou

uso ilicitos de informacdo privilegiada no exercicio de fungdes na AdministracaoPublica
ou no sector publico empresarial.

e  Produzir e divulgar regularmente informacéo sobre a corrupc¢éo e infracdes conexas
e desenvolver campanhas tendentes a sua prevencao.

e Criar bancos de informac&o e operar uma plataforma comunicacional que facilite a
troca de informacbes sobre estratégias e boas praticas de prevencdo, detecdo e
repressdo da corrupcdo e infracdes conexas entre as entidades publicas com
responsabilidades em matéria de prevencdo e repressao da corrupcdo e infracbes
conexas.

e Instituir, emarticulacdo com a Procuradoria-Geral da Republica, um procedimento
de analise retrospetiva de processos penais findos referentes a corrupcao e infracoes
conexas, com o objetivo de reforcar o conhecimento sobre estas infracdes e de
melhorar préticas de prevencdo, detecdo e repressao.

3 vd., alineas ¢), q), k), e j) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

4 A referéncia ao més anticorrupcao consta da alinea k) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro, e diz respeito ao més de dezembro no qual o dia 9 é o Dia Internacional Contra a Corrupgéo,
instituido pela ONU.

5 Vd., alineas g), h), i), e 1) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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APOIO TECNICO®
e Dar parecer, a solicitacdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos 6rgaos

de governo préprio das regides autonomas, sobre a elaboracdo ou aprovacdo de
instrumentos normativos, internos ou internacionais, de prevengdo ou repressao dos
crimes de corrupgéo e infragdes conexas.

e Coadjuvar o Governo, a pedido deste ou por iniciativa propria, na definicdo e na
implementacao de politicas relativas a prevencao, detecao e repressao da corrupgdo

e infragbes conexas.

4.  VISAO 2023-2025

Afirmar o MENAC como entidade independente, credivel e merecedor de confianca por
parte da sociedade portuguesa.

5. VALORES

No desenvolvimento da sua missdo 0 MENAC rege-se por valores que devem estar
presentes de forma constante na prossecuc¢do das suas atribuicdes e no exercicio das suas
competéncias. Esses valores sdo 0s seguintes:

e Independéncia: O MENAC possui independéncia institucional, pessoal e
financeira necessaria a prossecucdo das suas atribuicGes e ao exercicio dos seus
poderes de forma imparcial e isenta.

e Legalidade: O MENAC atua em conformidade com o interesse publico no estrito
respeito pelo quadro constitucional e legal em vigor.

e Integridade: O MENAC rege-se por um quadro ético e deontoldgico sélido e adota
a transparéncia e a prestacdo de contas como elementos estruturantes no
cumprimento da sua missdo publica.

e Rigor: O MENAC assegura o rigor técnico, profissional e independente no
cumprimento da sua missdo e adota as melhores praticas, a nivel de organizacédo e
de procedimentos, destinadas a maximizar a eficiéncia e a sustentabilidade na
utilizacdo dos recursos postos a sua disposi¢ao.

6vd., alineas m) e n) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
10

PLANO ESTRATEGICO MENAC 2023-2025

G



MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPGAO - MENAC

6. ANALISE DE CONTEXTO

A definicdo dos objetivos estratégicos do MENAC assentou em dois vetores de analise.

Primeiro, a analise da situacdo interna do organismo através da avaliacdo do quadro legal
aplicavel, os recursos humanos e financeiros disponiveis, 0s equipamentos e as
tecnologias existentes.

Segundo, a analise a0 ambiente externo do organismo e as exigéncias previsiveis que este
poderé vir a colocar no horizonte temporal de trés anos.

A anélise destes dois vetores permite enunciar as oportunidades e as ameagas resultantes
do ambiente externo e identificar, a nivel interno, os pontos positivos e negativos.

Assim, 0 MENAC ira elencar’: (i) os pontos fortes internos; (ii) os pontos fracos internos;

(iii) as oportunidades externas; e (iv) as ameagas externas.

(i) Pontos fortes internos

e Estabilidade do quadro legal resultante da Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-
2024 e do RGPC aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

e Elevada reputacdo dos membros do Conselho Consultivo.

e Qualificacdo e experiéncia dos membros da Comissdo de Acompanhamento
indicados pelas inspecdes gerais e inspecdes regionais.

e Flexibilidade nas opcbes de organizacdo resultantes da criagdo ex novo desta
entidade.

(it) Pontos fracos internos

e Previsiveis dificuldades no recrutamento de recursos humanos através dos
instrumentos de mobilidade interna em vigor na Administracdo Publica.

e Previsiveis atrasos na criacdo da infraestrutura institucional resultantes das
vicissitudes nosprocedimentos de aquisicdo de bens e servicos.

(iii) Oportunidades externas

e Recetividade da sociedade portuguesa a tematica da prevencdo e combate a
corrupcao.

e Beneficio da transmissdo do conhecimento e das iniciativas do CPC realizadas
desde 2008 até 2022.

 Neste aspeto seguimos a denominada analise SWOT que constitui um instrumento de gestdo utilizado para
efetuar o planeamento estratégico de organizagdes e novos projetos. A sigla SWOT significa: Strengths (Forcas),

Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas).
11
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e Obtencdo de sinergias institucionais no dominio da prevengéo da corrupgéo por via
do estabelecimento de formas de cooperacdo com entidades publicas e privadas.

e Possibilidade de criacdo de solugdes tecnologicamente inovadoras no ambito da
prevencédo da corrupgéo.
(iv) Ameacas externas

e Niveis elevados de percecdo da corrupcao afetarem a confianca dos cidaddos nos
valores doEstado de direito democratico.

e Consequéncias econdmicas e sociais resultantes do clima de incerteza
internacional e do abrandamento do ritmo de crescimento econdmico.

e Eventual ameaca tecnoldgica ou de ciberseguranca sobre dados sensiveis que o
MENAC ira recolher e tratar.

e Dificuldade na retengéo de recursos humanos qualificados devido a concorréncia no
mercado de trabalho.

7. QUADRO ESTRATEGICO

Os objetivos estratégicos para o trienio 2023-2025 refletem as responsabilidades do
MENAC decorrentes da sua missdo estatutaria e visam orientar os planos anuais de
atividade da instituigéo.

As atribuicdes amplas e complexas do MENAC justificam o estabelecimento de
prioridades de atuacdo que potenciem o0 seu desempenho enquanto entidade
administrativa independente.

Os objetivos estratégicos para o triénio 2023-2025 sdo 0s seguintes:

10 Dotar o MENAC de capacidade operacional para se afirmar como entidade
independente e credivel no cumprimento da sua missao.

90 Contribuir para garantir a efetividade da politica de prevencao da corrupcao.

30 Assumir um papel ativo na promocao da integridade e da transparéncia na
sociedade portuguesa.

1.° Objetivo Estratégico

Dotar o MENAC de capacidade operacional para se afirmar como entidade
independente e credivel no cumprimento da sua missao.

Os anos de 2023 a 2025 constituem um periodo especial na vida do MENAC na medida
12
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em que € necessario realizar as mais variadas tarefas de instalacdo institucional, a partir
do zero, e, a0 mesmo tempo, exercer as competéncias necessarias ao prosseguimento da
sua missao.

E primordial o MENAC dotar-se de capacidade operacional, a nivel de organizacéo,
meios materiais e recursos humanos, para poder exercer cabalmente as suas
competéncias. Como ja tivemos oportunidade de referir na anélise de contexto a criagdo
ex novo desta entidade permite uma maior flexibilidade nas opg¢des de organizacao e
facilita a adocéo de novos procedimentos tecnologicamente mais inovadores.

O preenchimento célere do quadro de pessoal é dificil devido ao recurso, imposto por lei,
aos instrumentos de mobilidade interna da Administracdo Publica. Por outro lado, a
aposta em recursos humanos qualificados é suscetivel de ser afetada pela dificuldade na
retencdo de talento face a concorréncia no mercado de trabalho.

Neste periodo inicial assumem particular importancia nas receitas do MENAC as
transferéncias do Orgamento do Estado. Assim, 0 MENAC espera conseguir assegurar 0s
recursos financeiros necessarios para desenvolver os planos anuais de atividade coerentes
com o presente plano estratégico.

2.° Objetivo Estrategico

Contribuir para garantir a efetividade da politica de prevencao da corrupcao.

O MENAC, nos termos da lei, tem por missdo garantir a efetividade da politica de
prevencdo da corrupcdo, consequentemente este terd de ser um dos seus objetivos
estratégicos. Este objetivo estratégico tem trés componentes.

A primeira componente prende-se com 0 RGPC. O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, aprovou o RGPC que, de forma coerente e estruturada, estabelece diversas
medidas de prevencdo da corrupcao, tais como programas de cumprimento normativo,
planos de prevencéo de riscos, codigos de conduta e canais de dentncia. E de notar que
0 RGPC retira do dominio da soft law esses instrumentos e prevé a existéncia de sancdes
contraordenacionais aplicaveis a entidades do setor publico e do setor privado.

Nos termos do artigo 4.° do referido diploma a aplicacdo do RGPC é acompanhada pelo
MENAC, a quem compete, sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei: i)
Emitir orientacOes e diretivas a que deve obedecer a concec¢do e termos de execucao dos
programas de cumprimento normativo; ii) Avaliar a aplicacdo do presente regime; iii)
Definir o planeamento do controlo e fiscalizacdo do presente regime; iv) Fiscalizar o
cumprimento das normas estabelecidas no presente regime, sem prejuizo da competéncia
de outras entidades; v) Instaurar, instruir e decidir os processos relativos a pratica das
contraordenagbes previstas no presente regime; vi) Gerir a informacdo sobre o
cumprimento das normas estabelecidas no presente regime.

13
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Relativamente ao regime sancionatdrio previsto no RGPC, o MENAC considera essencial
que a sua entrada em vigor® seja precedida de vasta acdo informativa e pedagdgica sobre
0 contetdo e obrigac6es impostas pelo RGPC. Efetivamente, o objetivo primordial do
RGPC ndo é sancionar, mas principalmente desincentivar e permitir a corre¢do de mas
praticas por parte das entidades publicas e das entidades privadas, abrangidas no &mbito
de aplicacdo do diploma.

A segunda componente deste objetivo estratégico diz respeito ao estabelecimento de um
intercambio permanente de informacdes relativamente a boas préticas e a novas
estratégias de prevencdo, detecdo e repressdo dos fendmenos corruptivos que leve a uma
maior eficiéncia na atuacéo das instituicGes publicas e privadas.

Por fim, a terceira componente consiste na producédo e divulgacdo regular, por parte do
MENAC, de informacao sobre a corrupcéo e infracGes conexas.

3.° Objetivo Estrategico

Assumir um papel ativo na promocao da integridade e da transparéncia na sociedade
portuguesa.

O MENAC pretende assumir um papel ativo na promoc¢do da integridade e da
transparéncia na sociedade portuguesa.

Este objetivo estratégico tem trés componentes de concretizacéo.

A primeira componente diz respeito & educacdo. E aceite, de forma generalizada, que a
escola pode desempenhar um papel essencial na promocéo junto das criangas e jovens de
uma ética de cidadania que gere sentimentos de repudio em relacdo a praticas corruptivas.
Assim, a aposta na educacdo € prioritaria. O CPC desenvolveu diversos projetos
educativos®. Importa continuar e, se possivel, aperfeicoar essas meritorias iniciativas de
acordo com o previsto na Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024.

A segunda componente refere-se a promocdo da integridade e da transparéncia através da
formacéo.

No setor publico a formacdo de recursos humanos dotados de elevados padrdes
deontoldgicos ¢é condigdo chave para a reducio dos riscos de corrupcéo®. Por outro lado,
as medidas de prevencdo da corrupcdo previstas no RGPC, como por exemplo os
programas de cumprimento normativo, tornam essencial promover a realizacdo periodica
de acOes de formacdo que capacitem os dirigentes e funcionarios para utilizar esses

8Vd., n.° 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
° Vd., Projetos «Imagens contra a corrupgao» e o «Mais vale prevenir» in 2008-2012 — CPC 14 Anos deAcao,
2022, p. 56-59.
' vd., “Formar para a integridade” na Estratégica Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, Diério da Republica, 12 série, 6 de abril de 2021, p. 16.

14

PLANO ESTRATEGICO MENAC 2023-2025



MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPGAO - MENAC

instrumentos, detetar fendmenos de corrupcéo e reagir perante eles.

No setor privado as empresas assumem um papel central na promogéo da integridade néo
sO nas relacbes com o setor publico, mas também nas relagcbes comerciais com as suas
congeéneres, dominio no qual o fendmeno da corrupcao igualmente incide. Acresce que
0 RGPC ¢ aplicavel a uma parte significativa de empresas privadas®®.

Ao nivel da formacéo e sensibilizacdo importa conferir especial atengédo as profissdes de
consulta e aconselhamento técnico, nomeadamente advogados, economistas, contabilistas
certificados, gestores financeiros, mediadores, pelo efeito de difusdo de boaspréticas,
relativamente a integridade e a transparéncia, que estas profissdes podem potenciar.

O MENAC ira elaborar um programa denominado Formar para a Integridade destinado
a divulgar o conteudo e, emespecial, as obriga¢des resultantes do RGPC. O referido plano
implicara o estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas, no
Continente e nas Regifes Auténomas dos Agores e da Madeira, para tornar mais célere e
eficaz a respetiva execucao.

A terceira componente para concretizar este objetivo estratégico consiste em desenvolver,
de acordo com o previsto na lei'?, campanhas gerais de prevencdo da corrupgao utilizando
diversos canais de comunicacdo. Nesse ambito destaca-se a necessidade de langar
iniciativas que promovam a divulgacdo do RGPC junto do setor publico e do setor privado
no Continente e nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

8. [EIXOS DE IMPLEMENTACAO

A concretizacdo dos objetivos estratégicos ocorrerd através dos seguintes eixos de
implementacao:

I. | Organizagéo e gestdo interna

Il. | Cooperacao institucional

I11. | Transparéncia e abertura a sociedade civil

IV. | Cooperacdo coma Unido Europeia e com outras organizacdes internacionais

I. Organizacéo e gestdo interna

A organizacdo e gestdo interna constituem a base para alcancar os objetivos estratégicos
definidos.

1'vd., n.2 1 do artigo 2.° do RGPC aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro

2vd., alinea h) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
15
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O MENAC pretende desenvolver uma estrutura interna de governagdo eficiente que
aposte no capital humano.

A organizacdo interna do MENAC, tendo em conta a sua missdo e atribuicOes, é
estruturada em quatro areas de interveng&o:

e Juridica e de Inspecdo

e Sancgdes

e Educacédo e Formacao

e Relagdes Internacionais

As quatro areas de intervencao sdo apoiadas por duas areas de suporte:
e Apoio Administrativo e Financeiro

e Informatica, Tecnologias de Informacdo e Comunicacao

Neste eixo 0o MENAC promovera a transicao digital e a inovacdo no cumprimento da sua
missao. Pretende-se através da utilizacdo de tecnologias inovadoras otimizar os resultados
nos diversos procedimentos internos e na capacitacao dos recursos humanos.

II. Cooperagéo institucional

Relativamente a cooperacdo institucional, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, 0 MENAC estabelece formas de
cooperacdo com: (i)Ministério Publico; (ii)Policia Judiciaria; (iii)Direcdo-Geral de
Politica de Justica; (iv)Comissao de Coordenacdo de Politicas de Prevencdo e Combate
ao Branqueamento de Capitais e ao financiamento do Terrorismo; (v) Tribunal de Contas.

Naturalmente, a prossecucdo dos objetivos estratégicos do MENAC implica também a
cooperacdo com a Procuradoria-Geral da Republica e com as inspec6es-gerais, entidades
equiparadas e inspe¢oes regionais.

O Ministério Pablico é uma magistratura fortemente empenhada no combate a corrupgéo
e a Procuradoria-Geral da Republica constitui neste ambito uma instituicdo de referéncia.
Nos termos previstos na alinea I) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de
9 de dezembro, 0 MENAC tera de instituir em articulacdo com a Procuradoria-Geral da
Republica um procedimento de analise retrospetiva de processos penais findos referentes
a corrupcao e infracGes conexas. Importa salientar que a Senhora Procuradora-Geral da
Republica esta representada no Conselho Consultivo doMENAC®,

As inspecOes-gerais, entidades equiparadas e inspecdes regionais constituem elementos
essenciais no sistema de prevencdo da corrup¢do no ambito do setor publico. Acresce
ainda a acdo muito relevante desenvolvida pelo Sistema de Controlo Interno da

13vd., alinea j) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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Administracdo Financeira do Estado, que é composto pelas inspe¢des-gerais, Direccao-
Geral do Orcamento, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social e pelos 6rgdos
e servicos de inspec¢do, auditoria ou fiscalizagdo que tenham como fungéo o exercicio do
controlo interno®*,

O MENAC néo pretende constituir um entrave burocratico a agdo muito relevante das
inspecdes-gerais, entidades equiparadas e inspecdes regionais, mas permitir, de acordo
com o previsto na lei e em estreito respeito pelas atribuicdes e competéncias de cada
instituicdo, uma cooperacdo proficua que contribua para o éxito da politica de prevencéao
da corrupcdo em Portugal.

O Conselho Consultivo do MENAC integra como membros o Inspetor-Geral de Financas,
0 Inspetor-Geral dos Servicos de Justi¢ca, o Inspetor-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, o Inspetor- Geral da Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica, o Inspetor-Geral da Educacdo e Ciéncia, o Inspetor-Geral das
Atividades em Salde, o Inspetor Regional da Madeira, o Inspetor Regional dos Acores,
0 Secretario-Geral da Economia, o diretor de Servicos Juridicos, Auditoria e Inspe¢éo da
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros. Esta composi¢édo do Conselho
Consultivo facilita a cooperacgdo institucional e permitira realizar a necessaria articulagdo
de tarefas no ambito da execugdo do RGPC.

Importa referir 0 apoio que a Policia Judiciaria tem prestado ao MENAC nesta fase de
instalacdo provisoria e manifestar, desde j&, o interesse numa colaboracdo proficua
traduzindo o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro.

Por fim, a cooperagdo institucional com o CPC permitird que apds a sua extingdo?®, o
MENAC possa assegurar a continuidade de muitas iniciativas desenvolvidas ao longo dos
altimos catorze anos. O CPC funcionou junto do Tribunal de Contas, instituicdo que
constitui um exemplo a seguir no que respeita a credibilidade, rigor e qualidade dos seus
trabalhos. Nos termos do disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, o MENAC pretende apds a passagem de testemunho do
CPC estabelecer cooperacdo, em termos a definir posteriormente, com o Tribunal de
Contas.

I1l. Transparéncia e abertura a sociedade civil

O MENAC pretende proceder, através de diversos canais de comunicacdo, a publicitacdo
e divulgacdo de toda a sua atividade como forma de prestacdo de contas aos cidadaos

sobre 0s recursos postos a sua disposicao (accountability).

14vd., Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho e Decreto Regulamentar n.° 27/99, de 12 de novembro.

15 Extingdo que ocorrera apds ser declarada instalagdo definitiva do MENAC.
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Além da cooperacdo com as instituicGes identificadas no ponto Il. supra, os objetivos
estratégicos do MENAC implicam a abertura a formas de colabora¢do com associa¢des
da sociedade civil que acompanham o fendmeno da corrupg¢do, nos termos do disposto na
alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Neste dominio cumpre sublinhar que o Conselho Consultivo do MENAC integra um
representante da Ordem dos Advogados e um representante indicado pelas organizacgdes
empresariais com assento na Comissdo Permanente da Concertagdo Social'®, além da
personalidade de reconhecido mérito cooptada pelos demais membros®’. Esta composic&o
diversificada do Conselho Consultivo é um sinal dado pelo legislador da ideia de abertura
a sociedade civil. Na prossecucdo da sua missdo o MENAC adotara diversas formas de
colaboragcdo, ndo apenas com associacbes da sociedade civil que acompanham o
fendmeno da corrupcdo, mas também com a Academia, ordens profissionais,
organizagdes empresariais e organizagdes sindicais destinadas a potenciar a promocao da
integridade e da transparéncia na sociedade portuguesa.

IV. Cooperacdo com a Unido Europeia e com outras organizacfes internacionais

O carater transnacional da corrupcéo e infracdes conexas determina que o combate a estes
fendbmenos assuma, cada vez mais, um carater plurinacional. Assim, a cooperacao entre
Estados e entre estes e as organizacfes internacionais que se dedicam ao estudo e
acompanhamento deste fenomeno é fundamental.

Neste eixo 0 MENAC acompanha a acdo das organizagdes internacionais na area da
prevencdo dos fendmenos de corrupcao e infracbes conexas, em estreita articulacdo com
as entidades responsaveis pela politica internacional do Estado Portugués na area da
justica.

O Ministério da Justica, através da Direcdo Geral de Politica de Justica, coordena e
acompanha todas as negociac@es internacionais em matéria de prevencdo e combate a
corrupcdo e segue a implementacdo interna dos varios instrumentos juridicos
internacionais.

Importa destacar as avaliacdes internacionais de Portugal que decorrem ao nivel da Unido
Europeia, Grupo de Estados contra a Corrupgdo do Conselho da Europa (GRECO)®,
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Organizacéo

16 vd., alineas k) e m) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

17vd., alinea I) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro. A personalidade de
reconhecido mérito é a Professora Doutora Maria Jodo Antunes da Faculdade de Direito da Universidadede
Coimbra.

18 O GRECO foi criado pelo Conselho da Europa, em 1999, para melhorar a capacidade dos seus membrosem
matéria de luta contra a corrupgéo, acompanhando, através de um processo dindmico de avaliagdo reciproca e

de pressao dos pares, 0 cumprimento dos compromissos assumidos neste dominio.
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das Nacdes Unidas (ONU)®.

O MENAC prestaré toda a colaboracdo necessaria ao nivel da realizacdo dos trabalhos
decorrentes das diversas avaliacfes e ao nivel da implementacdo de recomendacdes e de
padrdes comuns de atuacdo emanados das referidas organizacoes internacionais.

Atualmente, 0o MENAC seré incluido nos trabalhos a desenvolver no &mbito da avalia¢éo de
Portugal no quadro do mecanismo de avaliacdo do Estado de Direito (Relatorio Rule of
Law) da Unido Europeia.

Além do disposto supra 0 MENAC prestara a colaboracdo necessaria no ambito da Unido
Europeia e dos seus diversos organismos, nomeadamente o Organismo Europeu
Antifraude (OLAF).

O MENAC pretende ainda empenhar-se no refor¢o do didlogo e da cooperagéo no quadro
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

9. ACOMPANHAMENTO DO PLANO

A prossecucdo dos objetivos estratégicos ocorrera através dos eixos de implementacgéo
supra referidos, 0s quais vdo ser concretizados no ciclo anual de gestéo através dos planos
anuais de atividades.

O MENAC procedera ao acompanhamento do plano estratégico e podera realizar
eventuais ajustamentos impostos por alteracdes de circunstancias.

19 Estas avaliagGes implicam a realizagdo de varios trabalhos, nomeadamente, respostas a questionarios,
respostas a pedidos de informacao, preparacdo de visitas a Portugal e preparacgdo e conducéo das discussdesnos

grupos de trabalho.
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Anexo: Orgios do MENAC e organizagéo interna

Presidente: Juiz Conselheiro Antdnio Pires Henriques da Graga %

Vice-Presidente: Dr. Olivio Mota Amador 2!

Conselho Consultivo: composigdo 22

Dr. Anténio Ferreira dos Santos — Inspetor-Geral de Financas

Dr. Gongalo Pires - Juiz de Direito, Inspetor-Geral dos Servigos de Justica

Dr. Jose Manuel Brito e Silva - Inspetor-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio

Dr. Pedro Portugal Gaspar - Inspetor-Geral da Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica

Dr. Luis Capela - Inspetor-Geral da Educacao e Ciéncia

Dr. Carlos Carapeto - Inspetor-Geral das Atividades em Saude

Eng. Jodo Rolo - Secretario-Geral da Economia

Dr. Sérgio Pereira - Diretor de Servigos Juridicos, Auditoria e Inspecdo da Secretaria
-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

Dr. Silvio Costa - Inspetor Regional de Finangas (Madeira)

Dr. Francisco Lima — Inspetor Regional da Inspecdo Administrativa Regional da
Transparéncia e do Combate a Corrupgédo (Acores)

Dr. Sérgio Pena - Procurador da Republica, representante da Procuradora-Geral da
Republica

Dr. Pedro Tenreiro Biscaia - Advogado, representante da Ordem dos Advogados
Professora Doutora Maria Jodo Antunes — Professora Catedratica da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, personalidade cooptada pelos demais membros
Dr. Luis Henrique, Confederacdo da Industria Portuguesa representante das
organizagcfes empresariais com assento na Comissdo Permanente de Concertacao
Social

Comissdo de Acompanhamento: composicéo 23

Dr. Francisco Trincéo - Inspetor, designado pela Inspecdo Geral de Financas
Dr.2 Isabel Loucéo - Inspetora, designada pela Inspecdo Geral dos Servigos de Justica

Eng. Rui Barreiro - Inspetor, designado pela Inspecdo Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

Dr. Pedro Casaca - Inspetor, designado pela Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica

Dr.2 Carolina Luis e Freitas - Inspetora, designada pela Inspecdo Regional de
Financas (Madeira)

Dr. José Pimentel Dias - Inspetor, designado pela Inspecdo Administrativa Regional
da Transparéncia e do Combate a Corrupc¢édo (Acores)

Comissao de Sances %

Secretario-Geral: Dr. Jorge Manuel Duque Lobato 2

20 Inicio de funcgBes a 23 de junho de 2022.

2 Inicio de funcgBes a 1 de setembro de 2022.

22 Constituido em 20 de setembro de 2022.

23 Constituida em 13 de outubro de 2022.

24 Ainda ndo constituida atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 28.° do DL 109-E/2021, de 9 de dezembro.
% Inicio de funcdes a 15 de julho de 2022.
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