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Enquadramento

Em 2021 a Comissdo Europeia aprovou o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), com o objetivo de
estabelecer medidas adequadas a boa utilizacdo das subvencdes e empréstimos, concedidos pelo
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, para apoiar reformas e investimentos nos Estados-Membros
da UE.

O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia visa contribuir para atenuar o impacto econémico e social da
pandemia, tornar os Estados-Membros mais resilientes, sustentdveis e mais bem preparados para
enfrentarem os desafios e aproveitarem as oportunidades decorrentes das transi¢cdes ecolégica e digital,

com o objetivo da UE de atingir a neutralidade climatica até 2050.

1. Ambito e objetivos
O presente manual é elaborado no seguimento da assinatura do contrato de financiamento entre o
Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”.
O Manual da Avaliagdo de Riscos de Fraude, visa a identificagdo e controlo interno das situa¢des de
fraude, no quadro do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio.
Deste modo estabelece este manual a metodologia a aplicar pelo MENAC no ambito da gestao e
avaliacdo de risco de fraude, estabelecendo as seguintes linhas estratégicas:
e Definicdo de irregularidade, fraude e corrupgao;
e OrientacBes sobre os requisitos minimos para medidas antifraude eficazes e proporcionais:
politica antifraude, prevencdo, detecdo, correcdo e reporte;
e Autoavaliacdo do risco de fraude: inclui o instrumento de avaliagdo do risco, composicdo e
competéncias da equipa de autoavaliacdo, frequéncia da autoavaliacdo, atribuicio de

responsabilidades e a ferramenta de avalia¢do do risco de fraude.

Assim o MENAC estabelece como objetivos do presente manual:
e Apresentacdo da metodologia de avaliacdo do risco de fraude;
e Identificacdo dos riscos de fraude, para cada area de risco;
e Definicdo de medidas a implementar para impedir a ocorréncia;
e Elaboracdo de relatdrio anual de avaliacdo de riscos;

e Reporte de situagGes de fraude as instancias adequadas.
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2. O MENAC
O Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), é uma entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e
financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupgao e
infragGes conexas.
O MENAC tem por missdo a promocao da transparéncia e da integridade na acdo publica e a garantia da
efetividade de politicas de prevengao da corrupc¢do e de infragdes conexas.

O MENAC detém poderes de iniciativa, de controlo e de sangao.

2.1. Missao, visao e valores
O MENAC tem por missdo promover a transparéncia e a integridade na agao publica e garantir a
efetividade de politicas de prevengao da corrupcdo e de infragdes conexas.
No desenvolvimento da sua missdo o MENAC rege-se por valores que devem estar presentes de forma
constante na prossecugao das suas atribui¢des e no exercicio das suas competéncias. Esses valores sao
0s seguintes:
e INDEPENDENCIA, institucional, pessoal e financeira necessdria & prossecucdo das suas
atribui¢des e ao exercicio dos seus poderes de forma imparcial e isenta.
e LEGALIDADE, em conformidade com o interesse publico no estrito respeito pelo quadro
constitucional e legal em vigor.
e INTEGRIDADE, um quadro ético e deontoldgico sélido e adota a transparéncia e a prestacdo de
contas como elementos estruturantes no cumprimento da sua missao publica.
e RIGOR, técnico, profissional e independente no cumprimento da sua missao e adota as melhores
praticas, a nivel de organizacdo e de procedimentos, destinadas a maximizar a eficiéncia e a

sustentabilidade na utilizagdo dos recursos postos a sua disposicdo.

2.2. AtribuicGes e competéncias

A lei confere ao MENAC o seguinte conjunto de competéncias:

e Desenvolver, em articulagio com os membros do Governo responsdveis pelas dreas da
Administra¢do Publica, do ensino superior e da educagdo, a adogcdo de programas e iniciativas
tendentes a cria¢do de uma cultura de integridade e transparéncia, abrangendo todas as dreas
da gestdo publica e todos os niveis de ensino;

e Promover e controlar a implementa¢do do RGPC;

MANUAL DE AVALIACAO DO RISCO DE FRAUDE 4




MANUAL DE AVALIACAO DO RISCO DE FRAUDE

. MENAC

MECANISMO NACIONAL
ANTICORRUPCAO

Apoiar entidades publicas na adogcdo e implementacdo dos programas de cumprimento
normativo previstos no RGPC;

Emitir orientagbes e diretivas a que devem obedecer a adog¢do e implementagdo dos programas
de cumprimento normativo pelas entidades abrangidas pelo RGPC, devendo essas orienta¢ées e
diretivas constar do sitio na Internet do MENAC, em local facilmente identificavel e com
ferramentas de pesquisa;

Planear o controlo e fiscalizagdo do RGPC, articulando -se com as inspegbes-gerais ou entidades
equiparadas e inspegbes regionais relativamente ao sector publico;

Fiscalizar, em articulagéo com as inspeg¢bes-gerais ou entidades equiparadas e inspegbes
regionais, a execug¢do do RGPC;

Recolher e organizar informagdo relativa a prevengdo e repressdo da corrupg¢do ativa ou passiva,
do recebimento e oferta indevidos de vantagem, de trdfico de influéncia, de fraude na obtengdo
ou desvio de subsidio, subven¢do ou crédito, de apropriagdo ilegitima de bens publicos, de
administragdo danosa, de peculato, de participagéo econdmica em negdcio, de abuso de poder,
violagdo de dever de segredo e de branqueamento de vantagens provenientes destes crimes, bem
como de aquisigdes de imdveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtengdo ou uso ilicitos
de informagdo privilegiada no exercicio de fun¢bes na Administracéo Publica ou no sector publico
empresarial;

Produzir e divulgar regularmente informagéo sobre a corrupgdo e infragdes conexas e desenvolver
campanhas tendentes a sua prevengdo;

Criar bancos de informagdo e operar uma plataforma comunicacional que facilite a troca de
informagdes sobre estratégias e boas prdticas de prevengdo, detecdo e represséo da corrupgdo e
infragées conexas entre as entidades publicas com responsabilidades em matéria de prevengdo e
repressdo da corrupg¢do e infragbes conexas;

Elaborar o relatdrio anual anticorrup¢éo e apresentd-lo ao Governo;

Coordenar a concegdio e execugdo do programa do més anticorrupgdo;

Instituir, em articulagdo com a Procuradoria-Geral da Republica, um procedimento de andlise
retrospetiva de processos penais findos referentes a corrupg¢éo e infracbes conexas, com o objetivo
de refor¢ar o conhecimento sobre estas infragGes e de melhorar prdticas de prevenc¢do, detegdo e
represséo;

Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos drgdos de governo

proprio das regibes auténomas, sobre a elabora¢do ou aprovagdo de instrumentos normativos,
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internos ou internacionais, de prevencdo ou repressdo dos crimes de corrup¢éo e infragoes
conexas;
e Coadjuvar o Governo, a pedido deste ou por iniciativa propria, na definicdo e na implementacgéo

de politicas relativas a prevengdo, detegdo e represséo da corrupg¢do e infracbes conexas.

2.3. Organograma
Presidente Conselho Consultivo
1
Vice-Presidente
|
Comissao de Comissao de Secretario-
Sancoes Acompanhamento Geral
| Areas de Suporte
| | | 1 |
Financeira e Administrativa e de ﬁz?:xg;a;: Gabinete de Gabinete de E;::{:g;:o d:e
Patrimonial Recursos Humanos = Apoio Conformidade
Informacao Dados

* Em fase de implementagao

2.4. Estrutura

De acordo com o Regulamento Interno do MENAC, a sua estrutura organizacional assenta em duas areas:

areas de missdo e dreas de suporte.

Areas de missio:

e Controlo da execuc¢do do RGPC;

e Acdo sancionatoria;

e Recolha, tratamento de informacdo e estudos;
e Educacdo e formacao;

e Relagbes internacionais.

Areas de suporte:

e Financeira e patrimonial

e Financeira e de recursos humanos;
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e Tecnologias e sistemas de informacao;
e Gabinete de apoio;
e Gabinete de conformidade;

e Encarregado de protecdo de dados.

3. Conceitos

Para efeitos do Manual de Avaliacdo de Riscos de Fraude, é importante clarificar alguns conceitos,

conforme Regulamento CE n.2 2988/95 do Conselho, de 18-12-1995 - Tratado da Unido Europeia e

Conselho de Prevengao da Corrupgao.
a) Risco é o evento, situagdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e
potencial consequéncia positiva ou negativa, na consecucao dos objetivos de uma unidade
organizacional;
b) Irregularidade constitui qualquer violagdo de uma disposicdo de direito europeu que resulte
de um ato ou omissdo de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o
orcamento geral da Unido ou orcamentos geridos pela Unido, quer pela diminui¢do ou supressao
de receitas provenientes de recursos préprios cobradas diretamente por conta da Unido
Europeia, quer por uma despesa indevida.
c) Fraude na acecdo do artigo 32 da Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho (1) e do artigo 12 da Convencdo relativa a Protecdo dos Interesses Financeiros das
Comunidades Europeias, estabelecida por ato do Conselho de 26 de julho de 1995, a fraude lesiva
dos interesses financeiros da Unido ocorre, no que respeita a despesas nao relacionadas com
contratagdo publica, os atos ou omissdes relativas:

- A utilizagio ou apresentacdo de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencdo indevida de fundos
provenientes do Orcamento Geral da Unido Europeia ou dos orcamentos geridos pela
Unido Europeia ou por sua conta;

- A n3o comunicacdo de uma informacdo em violacdo de uma obriga¢do especifica, que
produza o mesmo efeito;

- Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente

concedidos.

Existem fundamentalmente trés tipos de fraude, de acordo com a planificacdo que se segue:

MANUAL DE AVALIACAO DO RISCO DE FRAUDE




- MENAC .
MECANISMO NACIONAL .
ANTICORRUPCAO ™

‘FRAUDE

o~

C . Apropriacdo indevida de Manipulagao intencional
orrupgao . . , <
ativos ou incorpoéreos das demonstracdes
( s
Manipulagao de processos Rendimentos
de concurso . Reemfbols;)sldet comunicados de modo
espesa fraudulentos inapropriado
Suborno

Conflito de interesses

Peculato

a) Corrupgao traduz-se na pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra
o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que nao seja devida, para o préprio
ou para terceiro.

A corrupgdo na acecdo tal como definida no artigo 42, n2 2, da Diretiva (UE) 2017/1371, distingue-
se entre:

e Passiva: o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta ou por interposta
pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si proprio ou para
terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratiqgue ou se abstenha de
praticar, em viola¢do dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fungées ou no
exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros
da Unido Europeia.

e Ativa: o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou por
interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario, para este ou

para terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violagdo dos deveres do
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seu cargo, atos que caibam nas suas fungdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou

sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros do Estado e da Unido Europeia.

De notar que a Unido Europeia tem vindo a adotar uma defini¢gao que consta do programa global

de luta contra a corrupgao da Nagbes Unidas.

3.1. Crimes conexos:

Tréfico de

influéncias .

Peculato

Corrupgao

. Abuso de ‘

poder

Trafico de influéncias: Consiste na solicitacdo ou aceitagdo por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, para si ou para terceiro, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica,

nacional ou estrangeira.

Peculato: apropriacdo ilegitima por funcionario, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa mével ou imével ou animal, publicos ou particulares, que |he tenha sido entregue, esteja

na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungoes.

Concussdo: quando funcionario, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, recebe, para si, para o Estado
ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial
gue lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento,

multa ou coima.
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Suborno: E a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante, funcionario publico
ou profissional da iniciativa privada qualquer quantidade de dinheiro ou quaisquer outros favores para

gue a pessoa em questdo deixe de se portar eticamente com seus deveres profissionais.

Participagdo Econdmica em Negdcio: Preenche o crime de participacdo econdmica em negdcio o
funciondrio que, com inteng¢do de obter, para si ou para terceiro, participa¢do econdmica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua fungao,

administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Abuso de Poder: O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes
ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com inten¢do de obter, para si ou para terceiro, beneficio

ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

4. Conflito de interesses

De acordo com o artigo 61.2 do Regulamento Financeiro EU n.2 2018/1046, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 Julho de 2018 e Comunica¢dao da Comissdo Europeia, contendo
OrientacgOes sobre a Prevencdo e Gestao de Conflitos de Interesses no quadro do Regulamento
Financeiro (2021/C 121/01), considera-se existir conflito de interesses quando o "exercicio
imparcial e objetivo das fungées de um ator financeiro ou outra pessoa" envolvido na execugao
financeira "estiver comprometido por razées que envolvam familia, vida emocional, afinidade
politica ou nacional, interesse econdmico ou qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto".
No desempenho de fungbes, os funcionarios do MENAC devem garantir que ndo participam em
processos de decisdo sob os quais estejam direta ou indiretamente, envolvidas entidades com as
guais tenham ou tenham tido alguma relacdo.

Os funcionarios do MENAC ndo podem exercer qualquer atividade paralela que interfira com as
funcbes que desempenham, originando possiveis conflito de interesses, que prejudiquem ou
venham a prejudicar o rigor das decisGes administrativas e conduza a presungao de existéncia de
parcialidade da sua acgdo.

Neste ambito, todos os funcionarios do MENAC, terdo que subscrever uma “Declaracdo de
Inexisténcia de Conflitos de Interesses”, a qual devera ser apresentada aquando do inicio de

funcdes e sempre que haja alteragdes nos pressupostos da declaracgdo.
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Instrumentos de Mitigacao dos Riscos de Fraude
Enquanto entidade abrangida pelo PRR, o MENAC é obrigado a garantir uma adequada gestdo
dos riscos de fraude. Para o efeito os seus procedimentos internos encontram-se objetivados em:
e Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo Interno do PRR;
e Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses;
e Politica de gestdo de riso de fraude;

e Manual de procedimentos;

Atividades com maior vulnerabilidade a incidéncia dos riscos de fraude e corrup¢iao em
procedimentos de financiamento no ambito do programa PRR

A Comissao Europeia, através do documento “Guidance for Member States and Programme
Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures” —
EGESIF 14-0021-00, de 16 de Junho, identificou e transpOs para uma ferramenta de avaliagdo de
risco de fraude um conjunto de situa¢des de risco pré-definidas que devem ser alvo de avaliagao
pelas autoridades de gestdo, a saber: Selecdo de candidaturas, execucdo e verificacdo de
operacdes, validagdao de despesas e pagamentos e procedimentos de contratac¢do publica.
Dando sequéncia a estas orientagbes, ao MENAC, com as necessarias adaptacdes,
nomeadamente porque nao |lhe estdo atribuidas responsabilidades em matéria de selecdo de
candidaturas, identificou riscos em torno de dois processos chave que se consideram de maior

vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude, designadamente:

3
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Conflito de Interesses dos
colaboradores com a
responsabilidade pela

contratualizagao Conflitos de interesses ndo

declarados, subornos e comissoes
Falsas declaragdes prestadas pelos ilegais

beneficiarios indiretos

) ) Adogdo de procedimentos que violem
Duplo financiamento o principio da concorréncia
Adoc¢do de procedimentos que

violem os principios da Precos (orcamentos) inadequados

concorréncia
Manipulagao dos orgamentos e da
faturagao

Alteragdes contratuais

AR

Riscos dos contratos publicos

adjudicados

7. Metodologia de Avaliagdo dos Riscos de Fraude
Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude, o MENAC
recorre a ferramenta de avaliagdo de risco de fraude disponibilizada pela Comissdo Europeia, a

gual assenta nas seguintes etapas metodoldgicas:
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Quantificagdo da probabilidade e do impacto de um determinado risco
de fraude (RISCO BRUTO)

Avaliagao da eficacia dos controlos atualmente implementados na
mitiga¢gdo do RISCO BRUTO

~
Avaliagao do RISCO RESIDUAL apés o efeito dos controlos atuais e da sua
eficacia, ou seja, a situagao tal como é atualmente
\ J
4 N\
Avaliagao do efeito dos controlos planeados no RISCO RESIDUAL
| vlI_l|7 J
p
Defini¢do do RISCO ALVO, ou seja, do nivel que o MENAC considera
toleravel
&

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem
riscos de fraude, através da ferramenta em causa o MENAC procede a identificacdo dos
mecanismos de controlo associados a cada uma das atividades de risco.

A ferramenta de autoavaliacdo de risco que ird suportar a aplicacdo desta metodologia integra, o
Anexo Il deste Manual.

Todo o processo de avaliagdo é devidamente documentado, o que permitird, sempre que

necessario, uma revisao das conclusdes obtidas.

8. Avaliagao e Monitorizagido
O presente Manual, bem como a execug¢do das medidas preventivas de risco propostas, é objecto
de uma avaliagdo, a realizar no final de cada ano civil durante o periodo de execucdo do PRR
sempre que ocorram alteracdes significativas ao sistema de gestdo e controlo, elaborando-se

subsequentemente um relatério com as conclusdes obtidas.
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Das conclusGes obtidas destaca-se a obrigatoriedade de constar a apreciacdo sobre a
necessidade, ou ndo, da revisdo do Manual de Gestdao do Risco. Ocorrendo a revisdao, o Manual
atualizado é entdo remetido para aprovacao e posteriormente divulgado.

Sempre que, da avaliacdo efetuada, resulte a implementacdo de um plano de acdo para a
concretizacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, procede-se a identificacdo do
responsavel pela execucdo efetiva desse plano e a definicdo do prazo da sua implementacao.
Cabe ao MENAC desencadear o processo de avaliagao de risco de fraude, elaborar o relatério de

avaliacdo, bem como monitorizar a implementag¢do dos planos de agdo dos controlos adicionais.

Divulgacao e Relatdrio de Avaliagao
Compete ao MENAC a divulgagdo do presente Manual junto dos seus colaboradores e no seu sitio
oficial na internet, bem como a divulgac¢do dos resultados da aplicagdo da metodologia, ou seja,

o relatério de autoavaliagdo anual.

MANUAL DE AVALIACAO DO RISCO DE FRAUDE

MECANISMO NACIONAL HE EHE




. MENAC

MECANISMO NACIONAL
ANTICORRUPCAO

Anexo |
DESCRICAO DO RISCO

A Comissao Europeia pré-definiu um determinado nimero de riscos que devem ser avaliados.

Nao obstante, caso sejam identificados riscos adicionais, podem ser acrescentadas novas linhas.

Designacao

Orientagoes

Referéncia do risco

Referéncia de risco Unica. As letras referem-se a sele¢cao em que o
risco foi identificado (SR= risco na sele¢do de candidatos, IR= risco
na implementagdo e verificagdo, CR= risco na certificagao e
pagamentos, PR= risco na adjudicacdo por ajuste direto).

Designagao do risco

Este campo apenas necessita de ser preenchido para novos riscos
identificados.

Descrigao do risco

Este campo apenas necessita de ser preenchido para novos riscos
identificados.

Quem esta envolvido no risco

Os dados relativos aos organismos onde se encontram as pessoas
ou os agentes envolvidos na pratica de fraude sdo designados aqui.
Este campo apenas necessita de ser preenchido para novos riscos
identificados.

O risco é interno, externo ou
resulta de conluio

Os dados relativos ao tipo de fraude interna, externa ou o resultado
de um conluio. Este campo apenas necessita de ser preenchido
para novos riscos identificados.
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Anexo Il
ETAPAS METODOLOGICAS
1.2 Etapa — Risco Bruto
Nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos efetuados ou
previstos. A quantificacdo do risco consiste normalmente numa combina¢do da “probabilidade” do
mesmo — qudo provavel é de acontecer e o “impacto” do risco — que consequéncias tera financeira e
nao financeiramente.
De forma a garantir a consisténcia da avaliagao, deverd ser estabelecida uma calendarizacao apds
determinada a probabilidade do risco, a qual, neste caso, deve coincidir com o periodo de
programacao do financiamento.
Designacao Orientagoes
A equipa de avaliagdo devera selecionar uma classificagdo de 1 a 4, de
acordo com o impacto que o risco teria caso tivesse ocorrido, de
acordo com os seguintes critérios:
Classificagao Por objetivos
- Trabalhos adicionais que atrasam outros
1. Impacto limitado
processos
Impacto do risco A 50 do abieti
. traso na concretizagdo do objetivo
2. Impacto reduzido
(BrUto) P operacional
3. Grande impacto, ex.
2 ’ , Risco de ndo concretizagdo do objetivo
guando a natureza da fraude é . o
. operacional ou atraso na concretizagdo
particularmente grave ou o o
- . do objetivo estratégico
envolve varios beneficiarios
- Risco de ndo concretizagdo do objetivo
4. Inquérito formal por parte . o
. operacional ou atraso na concretizagdo
dos interessados . o
do objetivo estratégico
Probabilidade do risco |a partir da selegdo, a equipa de avaliagdo do risco devera selecionar uma
(Bruto) classificagdao de 1 a 4 da probabilidade do risco, baseada na probabilidade
. ~
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do risco ocorrer no periodo de programacgao do financiamento, de acordo
com os seguintes critérios:

Classificagao

1. Quase nunca ocorrera

2. Raramente ocorrera

3. Ocorrera algumas vezes

4. Ocorrera com frequéncia

Esta célula é automaticamente calculada a partir das informagdes de
impacto e probabilidade do risco. E classificado de acordo com a
seguinte pontuagao:

Classificagao total do

. Pontuagao
risco (Brutos)

1-3
4-6
8-16 Critico

2.2 Etapa - Controlos atuais de mitiga¢ao do risco

Na ferramenta de autoavaliagdo encontra-se pré-definido um conjunto de controlos, ndo obstante
podem ainda ser aduzidos outros que se considerem adequados para mitigar os riscos identificados.
Podera acontecer que um controlo atualmente atribuido a um risco particular, também possa ser
relevante para outros riscos - em tais casos, os controlos podem ser repetidos tantas vezes quanto as

necessarias.

Designacgao Orientagoes

Referéncia de controlo Unica. Os numeros foram sequencialmente atribuidos
a cada risco, exemplo SR1 comega com SC 1.1, Controlos do risco IR2 comeca
com IC 2.1.

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos riscos
identificados.

Referéncia do
Controlo

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos riscos

Descricao do Controlo identificados.

Existe evidéncia da A partir do menu de selec3o a equipa de avaliagdo de riscos devera
operacionalizagdo  selecionar “sim” ou “ndo” se a evidéncia do controlo se encontra
deste controlo? documentada.
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A partir do menu de selecao, a equipa de avaliacao de riscos devera

O controlo é selecionar “sim” ou “ndo” para confirmar se a operacionalizagdo do
regularmente controlo é testada com regularidade. Esta tarefa podera ser avaliada por
testado? uma equipa de auditoria interna ou externa, ou por qualquer outro

mecanismo de monitorizacao.

Com base nas respostas as duas anteriores questdes, a equipa de avaliacao

Qual o nivel de devera indicar qual o nivel de confianga relativamente a eficacia do controlo
confianga na mitigagdo dos riscos identificados (alta, media ou baixa). Se o controlo
relativamente a nao tiver sido comprovado nem testado, o nivel de confianga serd reduzido.
eficacia do controlo? Se o controlo ndo tiver sido comprovado, ndo conseguira evidentemente
testa-lo.

Efeito dos controlos _ . _ o _
A partir do menu de seleg¢do, a equipa de avaliagao deve selecionar uma

combinados lassificagdo entre -1 e -4, indicand did id
no IMPACTO do risco, classificagéo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que
tendo em impacto do risco foi reduzido pelos controlos atualmente em vigor. Os

controlos que detetam fraudes reduzem o impacto da fraude pois

consideracdo os demonstram que os mecanismos de controlo interno funcionam.

niveis de confianga.

Efeito dos controlos

combinados na A partir do menu de selecdo, a equipa de avaliagdo deve selecionar uma
PROBABILIDADE do classificagdo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que a
risco, probabilidade do risco foi reduzida pelos controlos atualmente em vigor.
tendo em Os controlos que detetam fraudes apenas reduzem de forma indireta a

consideragio os probabilidade de ocorréncia das mesmas.
niveis de confianga.

3.2 Etapa - Risco Liquido
Nivel de risco apds ter em consideracao o efeito da realizagdo de qualquer controlo e a sua eficacia,

ou seja, a situacdo tal como é atualmente.

Designacao Orientagoes

Esta célula é automaticamente calculada através da dedugao do efeito
Impacto do Risco combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco Bruto. O

(Liquido) resultado deve ser analisando em fungdo dos seguintes critérios de
forma a confirmar se a avaliagdo se mantém razoavel:

MANUAL DE AVALIACAO DO RISCO DE FRAUDE




. MENAC

MECANISMO NACIONAL
ANTICORRUPCAO

Classificagao Por objetivos

Trabalhos adicionais que atrasam outros

1. Impacto limitado
processos

Atraso na concretizagdo do objetivo

2. Impacto reduzido .
operacional

3. Grande impacto, ex.
guando a natureza da fraude é
particularmente grave ou
envolve varios beneficiarios

Risco de ndo concretizagdo do objetivo
operacional ou atraso na concretizagdo
do objetivo estratégico

4. Inquérito formal por parte  Risco de ndo concretizagdo do objetivo
dos interessados estratégico

Esta célula é automaticamente calculada através da dedugdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Bruto.
O resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para
confirmar a razoabilidade da avalia¢do:

Probabilidade do
Risco (Liquido)

Classificagao

1. Quase nunca ocorrera

2. Raramente ocorrera

3. Ocorrera algumas vezes

4. Ocorrera com frequéncia

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto
do Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes

intervalos:
Pontuagao Total do
Risco (Liquido) Pontuagio
1-3
4-6
8-16 Critico

4.2 Plano de Acdo para a Concretizacdo de Medidas Antifraude Eficazes e Proporcionais

Quando o Risco Liquido permanece a um nivel superior ao “toleravel” torna-se necessaria a
implementacdo de controlos adicionais que permitam contribuir para atenuar o Risco Liquido, o qual
ainda ndo foi tratado de forma eficaz pelos controlos atuais.

Para o efeito devem ser identificados na ferramenta de autoavaliacdo os seguintes elementos:
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Designacgdo

Orientagoes

Controlo adicional

Deve ser apresentada uma descricdo completa dos controlos
planeados/medidas antifraude eficazes e proporcionadas. O
Anexo 2 da Nota EGESIF_14-0021-00, de junho 2014,

laneado . . .
P disponibiliza um conjunto de exemplos de controlos de
mitigagao.
Devera ser identificado um responsavel, que pode ser
individual ou por area funcional, para qualquer controlo
Responsavel planeado. Este responsdvel deve concordar em assumir a

responsabilidade pelo controlo nomeadamente na sua
implementacgdo e funcionamento efetivo.

Prazo de implementagao

Deve ser apresentado um prazo para a implementagao do
novo controlo. O responsavel devera concordar com este
prazo e comprometer-se com o seu cumprimento na
implementag¢do do novo controlo.

Efeito dos controlos
adicionais previstos
combinados no IMPACTO
do risco

A partir do menu de sele¢do a equipa de avaliagdo do risco
deve selecionar uma classificacdo entre -1 a -4 indicando em
que medida considera que o impacto do risco sera reduzido
através dos novos controlos planeados.

Efeito dos controlos
adicionais previstos
combinados na
PROBABILIDADE do risco

A partir do menu de sele¢do a equipa de avaliagdo do risco
deve selecionar uma classificacdo entre -1 a -4 indicando em
que medida considera que a probabilidade do risco sera
reduzida através dos novos controlos planeados.
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5.2 Risco Alvo

Nivel de risco apds ter em conta o efeito de todos os controlos, atuais e adicionais planeados.

Designacgdo Orientagdes

Esta célula é automaticamente calculada através da deducdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco Liquido. O
resultado deve ser revisto tendo em conta os seguintes critérios de
forma a confirmar se a avaliagdo se mantém razoavel:

Classificagao Por objectivos

Trabalhos adicionais que atrasam

1. Impacto limitado
outros processos

Impacto do Risco
(Alvo) 2. Impacto reduzido

Atraso na concretizagdo do objetivo
operacional

3. Grande impacto, ex.
quando a natureza da fraude
é particularmente grave ou
envolve varios beneficiarios

Risco de ndo concretizagao do objetivo
operacional ou atraso na concretizagdo
do objetivo estratégico

4. Inquérito formal por parte Risco de ndo concretizagdo do objetivo
dos interessados estratégico

Esta célula é automaticamente calculada através da dedugdo do efeito

combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco

Liquido. O resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios

para confirmar a razoabilidade da avaliagdo:

Probabilidade do
Risco (Alvo) Classificagdo

1. Quase nunca ocorrera

2. Raramente ocorrera

3. Ocorrera algumas vezes

4. Ocorrera com frequéncia

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto
do Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes

- intervalos:
Pontuagao Total do
Risco (Alvo) Pontuagio
1-3
4-6
8-16 Critico
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Anexo lll
IDENTIFICACAO DOS RISCOS, GRADUACAO E MEDIDAS DE PREVENCAO
A Avaliacdo do Risco de Fraude tem por suporte a Orientacdo Técnica n.2 14/2023 da EMRP e a
“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate antifraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)".
A Avaliag¢do do Risco de Fraude pressupde o preenchimento da ferramenta de autoavaliagdo em
suporte Excel (disponibilizada pela Comissdo Europeia através da aludida Guidance) e a elaboragdo
de um relatdrio a descrever os resultados que decorrem da aplicagdo/utilizacdo dessa ferramenta.
Acesso ao suporte Excel aqui.
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Anexo IV
MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS DE INTERESSES

(a subscrever por todos os intervenientes no procedimento, designadamente decisores,
colaboradores ou técnicos)

Identificacdo do Processo/Acao/Investimento/Contrato

TD C18-i01.13 - Justica Econémica e Ambiente de Negdcios/MENAC - Desenvolvimento do Sistema
de Informacado de Monitorizacao da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao

Eu, abaixo-assinado(a), ,

nascido(a)a ____/ / , presentemente a desempenhar funcées no(a)

, declaro, sob compromisso de
honra, que ndo me encontro em qualquer situacdo de conflito de interesses relativamente ao
processo/acao/investimento/contrato acima identificado e a(s) entidade(s) nele(a) envolvidos(as), que
coloque em causa a isencdo, imparcialidade, independéncia e justica da sua conduta, ou que possa causar
duvidas sobre a sua conduta.

Nesse ambito, sem prejuizo de outras situacoes legalmente previstas, declaro que nido me encontro,
designadamente, numa das situacdes a seguir indicadas:

i.  Ter exercido a qualquer titulo, funcées na(s) entidade(s) envolvida(s) nos Gltimos trés anos;

ii. Ter prestado a(s) entidade(s) envolvidas, por si ou por interposta pessoa, em regime de trabalho
auténomo ou subordinado, servicos que possam ser submetidos a sua apreciacao ou decisido ou a
de orgdos/servicos/pessoas colocados sob sua direta influéncial no Aambito do
processo/acao/investimento/contrato;

iii.  Ter participado em processo de decisdo da(s) entidade(s) envolvida(s), ou prestado aconselhamento,
gue tenham repercussao no processo/acao/investimento/contrato, ou na matéria abordada no seu
ambito;

iv. Ter intervindo em ato abrangido no processo/acao/investimento/contrato, pessoalmente, através
de mandatdrio ou como mandatario;

V. Ter pessoa familiar? ou pessoa proxima® a exercer funcdes, ou que tenha exercido funcées durante
o periodo objeto do processo/acao/investimento/contrato, nos corpos gerentes ou na gestao
financeira da(s) entidade(s) envolvida(s) ou ainda noutra posicdo que possa ser relevante para o
processo/acao/investimento/contrato;

vi. Ter pessoa familiar ou pessoa préxima que interveio em ato abrangido no
processo/acao/investimento/contrato;

1 Nota: Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador, os érgdos ou servigos que: a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou
tutela; b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados; c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa; d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores
por ele designados; e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou
obtido mencgdo relativa a avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengdo; f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade
hierarquica, no dmbito do mesmo drgédo ou servigo.

2 Considera-se familiar o conjugue ndo separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, parente ou afim em linha eta ou até ao 3.2 grau da
linha colateral.

3 Considera-se pessoa proxima qualquer tutelado ou maior acompanhado por si, pessoa de quem seja representante, gestor de negdcios ou man datério, bem como
pessoa ligada ao declarante por lagos suficientemente fortes em termos de poder interferir no seu juizo profissional.
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vii. Ter interesse pessoal, financeiro®, partidario ou religioso ou outro relacionado com o
processo/acao/investimento/contrato, seja esse interesse seu, de pessoa de quem seja
representante ou gestor de negdcios, ou de pessoa familiar ou de pessoa préoxima;

viii. Ter envolvimento ou ter pessoa familiar ou pessoa proxima envolvida em convite de emprego ou
processo de recrutamento para a(s) entidade(s) envolvida(s);

ix.  Ter o responsavel da(s) entidade(s) envolvida(s) feito participacdo disciplinar ou intentado acédo
judicial contra si ou contra seu familiar ou pessoa préxima;

X. Ter ele préprio ou o seu conjugue ou equiparado, parente ou afim em linha reta®, crédito ou débito
litigiosos com a(s) entidade(s) envolvidas ou com responsavel pela mesma;

Xi. Haver intimidade ou inimizade entre si ou seu conjugue ou equiparado e o responsavel da(s)
entidade(s) envolvida(s), que o impeca de intervir no processo/acio/investimento/contrato de
forma isenta, imparcial, independente e justa.

O(a) signatario(a) mais declara assumir, sob compromisso de honra, que, no caso de ocorréncia
superveniente de conflito de interesses, ou de essa ocorréncia vir a ser do seu conhecimento, informara de
imediato o seu superior hierarquico desse facto, antes de tomadas decisdes, ou praticados atos ou
celebrados contratos.

Nome do(a) colaborador(a)

Cargo/Funcao e Categoria

E aplicavel a conduta do(a) colaborador(a) signatario(a), com as necessarias adaptacdes, o disposto nos
artigos 69.° a 76.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7
de janeiro, na redacao atual.

Lisboa, de de 20

Assinatura,

(Indicar nome completo)

4 Incluindo, designadamente, quando detenha uma participagcdo em capital da(s) entidade(s), direta ou indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente com familiar
ou pessoa proxima.

5 Consideram-se o seu cOnjuge ndo separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, e ascendentes e descendentes em qualquer grau,
colaterais até ao segundo grau.
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