MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPCAO - MENAC

RECOMENDACAO

Contratacao Publica e resposta a riscos emergentes de corrupc¢ao e infracoes

conexas

Considerando a entrada em vigor, em 1 de outubro de 2026, do Decreto-Lei n.°
177/2026, de 4 de setembro, que introduz alteracdes significativas ao Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), e atendendo a relevancia da contratacao publica enquanto

area suscetivel de exposicao a riscos de corrupcao e infragcdes conexas;

Considerando que as alteragcdes introduzidas, designadamente quanto a
flexibilizacao e simplificacdo de determinados procedimentos, a alteracao dos
limiares aplicaveis, a revogacao da exigéncia de declaracao de inexisténcia de conflito
de interesses, o reforco da digitalizacdao e a importancia da fase de planeamento

modificam o contexto em que esses riscos devem ser prevenidos e controlados;

Considerando as vantagens decorrentes da utilizagcao de novas tecnologias nos

sistemas de controlo e fiscalizacao;

Considerando que, nos termos do Regime Geral da Prevencdo da Corrupcado (RGPC)',
as entidades abrangidas devem assegurar a identificagao, analise e classificagao dos
riscos de corrupcao e infracdes conexas, a adocao de medidas preventivas e corretivas
adequadas, a existéncia de sistemas de controlo interno e a prevencao e gestao de

conflitos de interesses;

Considerando ainda a necessidade de assegurar que os instrumentos de prevencao
e controlo acompanham a evolugdao do enquadramento juridico e dos riscos

associados as atividades que, neste ambito, sdo desenvolvidas pelas entidades;

1 Anexo Unico do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 09 de dezembro, na sua atual redacgao.

C;
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O MENAC recomenda:

A: A todas as entidades adjudicantes e contraentes publicos abrangidos pelo CCP

que:

1. Assegurem na formacao e execugao de contratos publicos que os operadores
respeitem as normas aplicaveis em vigor no ambito da prevencao e combate
a corrupc¢ao, nomeadamente no RGPC, independentemente do procedimento

adotado.

2. Reforcem os mecanismos de controlo interno aplicaveis a interacdao com
operadores econdomicos na fase preparatéria da contratacao publica,
desighadamente no ambito das consultas preliminares ao mercado, das
iniciativas espontaneas e dos testes gratuitos ou temporarios de sistemas e
tecnologias de informacao, previstos no artigo 35.°-C do CCP. As entidades
deverao assegurar a adequada documentacao das interacdes estabelecidas, a
identificacao dos intervenientes, a prevencao e gestao de eventuais conflitos
de interesses e a ado¢cao de medidas que garantam a igualdade de acesso a

informacao relevante e evitem vantagens concorrenciais indevidas.

3. Assegurem a prevencgao, identificacdao e gestao eficaz dos conflitos de
interesses ao longo de todas as fases do procedimento de contratagao pubilica,
garantindo a existéncia de mecanismos adequados de declaracao,
comunicacao e tratamento das situacdes identificadas, a adogao atempada de
medidas que salvaguardem a imparcialidade dos intervenientes e o registo das
decisbes tomadas, em articulacdo com o artigo 1.°-A do Cédigo dos Contratos
Publicos, o artigo 13.° do RGPC e o regime de garantias de imparcialidade

previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo.

4. Assegurem qgue 0Ss mecanhismos de planeamento e controlo interno da
contratacao publica permitem identificar e prevenir situacdes de

fragmentacao artificial da despesa, desighadamente quando existam
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prestacdes do mesmo tipo suscetiveis de constituirem objeto de um unico

contrato ou autonomizados por diferentes unidades organicas.

5. Reavaliem os riscos de corrupgao associados ao aumento dos limiares
procedimentais, assegurando a fundamentacao da escolha do procedimento
e a monitorizacdo da concentracao de adjudicacdes, em salvaguarda do

principio da concorréncia e nos termos do artigo 16.° do RGPC.

6. Reforcem os mecanismos de controlo da integridade dos operadores
economicos, designadamente no que respeita a impedimentos, relagcdes entre
operadores e informacao relativa aos beneficiarios efetivos. Deverao
igualmente assegurar procedimentos internos adequados para o tratamento
das situagdes em que sejam invocadas medidas de relevacao de
impedimentos, garantindo que as decisbes adotadas sdao devidamente

fundamentadas e documentadas.

7. Ponderem os riscos associados a influéncia do operador econémico no caso
das iniciativas espontaneas, nomeadamente na definicdao da necessidade
publica, das especificacdes técnicas ou da solucao contratual, assegurando-se
que a utilizacao do estudo apresentado nao compromete a independéncia da
entidade adjudicante na preparacao do procedimento subsequente, nem

confere ao seu autor uma vantagem concorrencial indevida.

8. Assegurem que 0s mecanismos de controlo interno abrangem a fase de
execucao dos contratos, em especial, a atuacao dos gestores de contrato, as
modificacdes contratuais, a subcontratacao, a cessao da posicao contratual e
outras alteragcdes suscetiveis de modificar o perfil de risco inicialmente

identificado.
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9. Assegurem que 0s riscos associados a utilizacao de sistemas digitais, incluindo
sistemas de inteligéncia artificial, na preparacao, formacao ou execucao dos
contratos publicos, sao considerados na avaliagao de riscos e nos mecanismos
de controlo interno. Deverao ser especialmente ponderados os requisitos de
transparéncia, explicabilidade, supervisdo humana, rastreabilidade, seguranca,
protecao da informacao e gestao de eventuais conflitos de interesses

relacionados com fornecedores ou solucdes tecnologicas.

B: As entidades abrangidas pelo RGPC que, no ambito das respetivas
competéncias e tendo em consideracio a natureza, dimensiao e grau de

exposicdo da entidade as atividades de contratacgao publica:

1. Procedam a reavaliagdo dos riscos de corrupgao e infracdes conexas
associados aos procedimentos de contratacao publica e, quando se justifique,
atualizem os respetivos Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgao e
Infracdes Conexas (PPR), considerando as alteracdes introduzidas pelo novo

Cddigo dos Contratos Publicos.

2. Ponderem os riscos associados ao recurso a procedimentos menos
concorrenciais, nomeadamente no ajuste direto, na consulta prévia e na
consulta prévia especial, a concentracdao da contratacao, ao fracionamento
artificial da despesa, a interacdao com operadores econdmicos na fase
preparatdria, a avaliacdo e fundamentacao das decisdes, a execucao e
modificacao dos contratos, a subcontratacao e as relagdes entre operadores

econdmicos.

3. Considerem os mecanismos de planeamento atempado das necessidades e
de concentracao da contratacao, nos termos do artigo 16.° do RGPC, bem como
0s riscos decorrentes da repeticdo ou concentracao de procedimentos e

adjudicacdes aos mesmos operadores economMicos.
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4, Assegurem a existéncia e efetividade de mecanismos de prevencao,

5.

6.

identificacao, gestao e documentacao de conflitos de interesses, ao longo do
ciclo da contratacao publica, abrangendo os diferentes intervenientes,
observando o regime de garantias de imparcialidade aplicavel, bem como as

obrigacgdes decorrentes do artigo 13.° do RGPC.

Assegurem a adequada articulacao entre as obrigacdes decorrentes do RGPC
e as obrigacdes relativas a apresentacao dos PPR pelo adjudicatario, previstas

no CCP, designadamente no artigo 81.°, n.° 9.

Assegurem a monitorizacao da eficacia das medidas adotadas e atualizem os
instrumentos de prevencao e controlo da corrupg¢ao sempre que a aplicagcao

das novas regras da contratagcao publica o justifique.

C. Aos orgaos de fiscalizagao, controlo e inspec¢ao das entidades abrangidas pelo
RGPC:

Consideremn no ambito das respetivas competéncias, a verificacao da
adequacao, implementacao e eficacia dos mecanismos de prevencao e
controlo dos riscos de corrupcao e infragcdes conexas associados a contratacao
publica, incluindo a articulagcao entre os riscos identificados nos PPR e os

procedimentos de controlo interno adotados pelas entidades.

D. Ao Decisor Politico

1.

Considere realizar, em prazo adequado, uma avaliagcao legislativa ex post do
regime legal decorrente do Decreto-Lei n.°177/2026, de 4 de setembro, tendo
em conta, nomeadamente, (i) as finalidades previstas, (ii) os riscos identificados,
(iii) a evolugdao do quadro legal referente a contratacdao publica,
nomeadamente o que se encontra em preparagao no ambito da Uniao

Europeia, (iv) demais trabalhos internacionais, nomeadamente os relacionados
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com a especializacao dos agentes publicos envolvidos em matéria de contratacao
publica, (v) assim como eventuais necessidades de entidades publicas que se
encontrem tecnicamente menos apetrechadas.

Aprovado em reuniao de Conselho de Administracao de 29 de outubro de 2026

Publique-se na 2.2 série do Diario da Repubilica.

O Presidente do Mecanismo Nacional Anticorrupgao,

José Mouraz Lopes
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